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2022 年度南安市供销合作社联合社部门整体支出绩效评价报告

（简报）

一、项目整体评价概况

为加强财政资金管理，强化支出责任，提高财政资金的使用效益，建立

科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，根据《南安市财政局关于开展 2022

年度部门整体支出及项目资金财政绩效评价工作的通知》（南财〔2023〕147

号）及文件有关规定，泉州市启程财务咨询有限公司接受南安市财政局委托，

对南安市供销合作社联合社部门整体支出开展绩效评价工作。

本次绩效评价的对象财政下拨的 2022年度南安市供销合作社联合社共

计支出了 594.32万元，包括项目支出和基本支出。绩效评价工作小组在收集、

整理、汇总、分析相关绩效评价资料的基础上，通过查账、实地调查等方式

进行了解核实，并对相关评价指标进行汇总分析，对照评价指标和标准进行

评议与打分，形成《2022年度南安市供销合作社联合社部门整体支出绩效评

价报告》。

二、评价结论及成效

（一）评价结论

绩效评价工作小组通过从项目决策、过程管理、产出与效益三个方面逐

项分析评价，南安市供销社部门整体支出执行情况较好，大部分达到了各项

绩效指标的要求，绩效评价共得分 86.5分，评价等级为“良”。

（二）扣分项目



绩效目标明确性扣 1 分,“三公经费”变动率扣 2 分，预算调整率扣 2

分,政府采购执行扣 0.5 分,管理制度健全性扣 1 分，资产负债运行情况扣 1

分，社有资产保值增值率扣 2分，农资经营网点改造提升扣 1分，产出成本

扣 2分，社有企业改革发展效益扣 1分，绩效指标共扣 13.5分。

（三）主要成效

（1）供销经济健康快速发展。2022 年,全市供销系统商品总购进总额

253976万元，同比增长 30.09%。2021年 10月 1日至 2022年 3月，全系统

储备各类化肥 9142吨，超额完成泉州市发改委下达计划 8100吨以及泉州市

供销合作社委托给我社 1000吨有机肥的冬储任务。

（2）农资供应质优量足价稳，满足全市农业生产的需要

全系统采取各种便民服务措施切实搞好农资供应工作，农资供应质优量

足价稳，2022年，全系统共供应各种化肥 75955吨（其中：尿素 28567吨，

碳铵 19956 吨，磷肥 8621 吨，钾肥 8996 吨，复合肥 7758 吨），农药 803

吨，农膜 154吨，确保我市农业生产用药用肥。

（3）发展合作经济组织，提升为农服务水平。领办农业专业合作社 3

个，联合社 1个，历年累计领办农民专业合作社 82个，农民专业合作社联

合社 13个。加强服务终端建设，拓宽为农服务领域。深化“保供促销工程”

“惠农工程”建设，打造农村现代流通服务体系。建设连锁经营网点 9个，

其中：农资经营网点 2个，日用消费品网点 6个。发展村级综合服务社（中

心）4个，历年累计发展 178个，村级覆盖率达 40%。

（4）推动电子商务建设，促进产城融合发展。积极推进电子商务建设，

促进线上线下融合发展，建设电商服务站点 3个。为实现“工业品下乡，农



产品进城”双向流通奠定基础。

（5）全面打赢疫情防控阻击战贡献供销力量。南安市供销社党组及时

组建抗疫突击队、党员先锋队、抗疫志愿者队伍，先后选派 44位党员干部

职工奔赴方舱医院、集中隔离观察点、交通卡口、核酸检测点、社区等抗疫

一线参与疫情防控工作。

三、存在问题

（一）资产增值率有待提升

根据南安市供销社 2022年度绩效目标要求，社有资产的增值率绩效目

标值应达到 3%以上。然而，由于历史原因，实际部分社有资产存在着诸如

产权不清晰、治理结构不规范、经营效益不佳等问题，这些问题导致了社有

资产流失的风险。南安市供销社的社有资产保值增值率仅为 1%。

（二）农资经营网点竞争弱

根据评价组调研发现，目前南安市的农资市场主要由三种类型的经营主

体组成。一是个体工商户，他们是当前农资市场的主要力量，二是一些农技

人员自己承包经营，这些人具备一定的技术服务水平。三是原供销社解体后，

原职工个人开展个体经营。然而，多数农资经营主体实力相对较弱，一旦发

生重大责任事故，往往无法承担赔偿责任。这种“弱势”状态导致农资销售

存在一定的缩减。由于种植大户直接向农资企业采购农资产品，传统的农资

网点面临着农资储备和销售的压力。尤其是以供销社为主导的销售网点，面

临着生存困难，不断缩减。因此，南安市农资市场需要关注和解决经营主体

实力薄弱以及销售渠道变革带来的问题，促进农资市场的发展与稳定。



（三）长期往来款项多，未及时清理

从南安市供销社提供的 2022 年资产负债情况表中发现，负债总额

51149294.32元，资产总额 145071236.68元，资产负债率为 35%。因下属直

属公司和基层社面临人员老化、资产破旧，部分公司和基层社缺乏足够的资

金来开展业务，向市社申请了暂时性借款。从 2022年财务状况来看，南安

市供销社其他应收款期末数为 16809600.49元，长期往来挂账较多未清理。

该行为不符合《行政单位财务规则》“第三十七：行政单位应当加强应收及

暂付款项的管理，严格控制规模，并及时进行清理，不得长期挂账”的规定。

四、改进建议

（一）加强基层社资产管理，推进资产改造升级

针对南安市供销社在社有资产保值增值方面的问题，建议加强基层社资

产管理与监督，确保社有资产的产权清晰化。通过明确资产归属、完善登记

备案制度等手段，减少因产权不清晰而导致的流失风险。不断推进老旧资产

的改造升级。如，持续推进洪梅镇镇区改造供销社配套项目、洪濑供销社西

林仓库资产，康美供销社办公楼及农资仓库的资产、水头供销社侨美西街老

旧资产、码头供销社园桥岭土地资源盘活、丰州供销社“丰州文化广场”配

套项目、官桥供销社溪安路煤场资产盘活等项目的改造升级，促进资产保值

增值。

（二）引导传统农资网点转变经营模式，提高专业水平

针对传统的农资网点面临着农资储备和销售的压力，经营主体实力薄弱

的问题。建议南安市供销社加强引导并支持他们参与相关培训课程，通过技



术支持来提高经营主体的专业水平和服务能力。如，通过建立线上平台、开

展电商业务等方式来拓宽销售渠道，提高市场竞争力，加强对农资市场的监

管力度。促进南安市农资市场的健康发展。

（三）完善财务管理机制，及时处理长期往来的往来款

对于历史挂账记录进行审查和整理，确保准确性和完整性。建议南安市

供销社了解每个挂账的背景、原因和金额，并加强内部控制机制，确保财务

流程的透明度和规范性，定期加强对收支记录的监督和审计，及时处理长期

往来款。

泉州市启程财务咨询有限公司

2023 年 6 月 20 日
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