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2022 年度南安市乡村振兴试点示范资金绩效评价报告

（简报）

一、项目整体评价概况

为全面实施预算绩效管理，提高财政资金使用效益，建立科学、合理

的财政支出绩效评价管理体系，根据《南安市财政局关于开展 2022年度部

门整体支出及项目资金财政绩效评价工作的通知》（南财〔2023〕147号》

（南财〔2023〕147号）及文件有关规定，泉州市启程财务咨询有限公司

接受南安市财政局委托，对 2022 年度南安市乡村振兴试点示范资金

5134.23万元实施绩效评价，并形成《2022年度南安市乡村振兴试点示范

资金绩效评价报告》。

二、评价结论

1.绩效评价结论：2022年度南安市乡村振兴试点示范资金绩效评价分

值 100分，实际得分 88分,综合评价为“良”。

2.扣分项目：资金到位率扣 1分，制度执行有效性扣 2分，项目质量

可控性扣 2分，合同管理扣 2分，加工型龙头企业数量扣 1分，公示情况

扣 2 分，会计信息质量规范性扣 1分，考核粮食综合生产能力扣 1分。合

计共扣 12分。

3.主要成效：通过农村人居环境整治、村财增收、基础设施建设、公

共服务配套等方面项目，项目取得以下效益：一是进一步整合资源，以村

集体发展增收项目，带动乡村一村一品发展，促进乡村产业一、二、三产

业集聚，带动 27个省级试点村农村居民人均可支配收入超全省平均水平，

集体经济年经营性收入全部超过 10万元；二是推进农村人居环境整治，开



展村庄清洁、绿化美化、一革命四行动、旱厕清零行动等整治工作，各试

点村村容村貌得到有效改善。三是完善试点村基础设施及公共服务设施，

策划生成一批道路提升、文体服务中心项目，提升农民群众幸福感。四是

深入开展乡风文明创建，加强农村精神文明建设，深化移风易俗，倡导喜

事缓办丧事简办营造文明和谐的氛围。五是推进乡村善治工作，不断加强

和改善乡村治理，全部村建有便民服务场所、一村一法律顾问。各试点村

群众满意度达到 95%，执行效果较好。

三、存在问题

（一）对合同重要性和规范性认识不足

评价组在检查时发现部分实施主体对于合同文本中合同重要性和规范

性的认识不足，签订合同的过程较为随意。这主要表现在合同日期和实施

期限等核心要素不明确。例如，炉星村宫口尾拦水坝工程合同中，未填写

负责人且未签订时间；乐峰镇炉星村大坑口至宫尾路道路拼宽工程协议中，

项目经理和监理工程师均未进行签字。

（二）内控管理制度方面有待进一步加强

评价组在抽查部分试点村项目时发现内控管理制度方面存在一些问题。

主要表现为部分项目重大事项支出集体决策制度执行不到位，实施验收程

序不合理，工资发放存在代签现象。例如，乐峰镇炉星村大坑口至宫尾路

道路拼宽工程中，变更费用未附会议纪要；检查官桥泗溪村休闲农业续建

项目中，验收时间与实际完工时间存在冲突；南门沟农场水电安装技术员

工资发放表存在代签现象等。

（三）部分试点村在公告公示发布程序上存在不健全



《福建省招标公告和公示信息发布管理办法》的执行过程中，部分试

点村在公告公示发布程序上存在不健全的情况。主要表现在发布招标单位

和公示信息时，未能有效拓宽公告面。例如，在党建长廊护栏工程的公告

中，仅仅在“南安市官桥镇泗溪村”的宣传栏进行了公告，未能在其他渠

道进行发布。这种情况无疑限制了信息的传播范围，影响了公告的公示效

果。

四、提出建议

（一）落实合同执行责任，加强合同的监督和评估

建议南安市农业农村局应加强各试点示范村对合同管理和签订的培训，

提高签订合同的规范性和严谨性。严格执行合同签订程序，在合同签订后，

应认真履行合同执行责任，及时检查和纠正项目实施履行过程中存在的问

题。并加强对项目实施过程的监督和评估，定期对执行情况进行检查和评

估，及时发现和纠正合同履行中存在的问题，确保合同的有效性和实施效

果。

（二）建立健全内控管理制度，提高内控管理水平

建议农业农村局监督各试点示范村完善内控管理制度，落实内控管理

制度执行责任。严格执行重大事项支出集体决策制度，确保项目实施过程

中的决策程序合法合规。加强项目实施验收程序。此外，要加强对工资发

放的管理，确保工资发放的准确性和真实性。不断完善内控管理制度，为

项目的顺利实施提供有力保障。

（三）优化公示程序，拓宽公告渠道

为了确保招标信息的全面和有效公示，建议进一步改进和优化试点村



的公告公示发布程序。首先，加强对试点村相关工作人员的培训，确保他

们了解并熟知《福建省招标公告和公示信息发布管理办法》的具体规定，

以便更好地执行。其次，拓宽公告渠道，除了官方网站和镇官方微信公众

号外，还可以利用社交媒体、报纸、广播等多种形式进行公告，让更多的

人了解和知悉。同时，建立有效的监督机制，对公告公示发布情况进行定

期检查，对存在的问题及时进行整改，确保信息的全面和有效公示。

泉州市启程财务咨询有限公司

2023 年 6 月 20 日
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