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2022 年度南安市执法专项及经费绩效评价报告

（简报）

为全面实施预算绩效管理，提高财政资金使用效益，建立科学、合

理的财政支出绩效评价管理体系，根据《南安市财政局关于开展 2022年

度部门整体支出及项目资金财政绩效评价工作的通知》《南财〔2023〕

147号》（南财〔2023〕147号）及文件有关规定，泉州市启程财务咨询

有限公司接受南安市财政局委托，对 2022年度南安市市场监督管理局执

法专项及经费 1306万元实施绩效评价，并形成《2022年度南安市执法

专项及经费绩效评价报告》。

一、绩效综合评价结论及成效

1.绩效评价结论：2022年度专项资金绩效评价分值 100分，实际得

分 86.5分,综合评价为“良”。

2.扣分项目：绩效自评合规性扣 1.5分，管理制度健全性扣 1分，制

度执行有效性扣 1分；行政执法合法规范扣 2分，快检公示公开扣 2分，

知识产权侵权执法扣 2分，不合格产品核查处置扣 2分，综合监管执法

能力提升扣 1分，建设食品安全社会共治格局扣 1分，合计共扣 13.5分。

3.主要成效：一是优化服务，全力支持市场主体发展。今年来全市

新增市场主体 29864户，在泉州市各县（市、区）排名第二。当前全市

各类市场主体数量已达到 192015户；二是强化监管，全面提升监管效能。

开展“双随机、一公开”抽查监管工作，共组织开展 5次双随机抽查，

抽查企业 2219户、个体工商户 1925户；开展信用修复工作，移出经营



异常名录的 11851户市场主体，对经过整改，符合信用修复的 14户企业

停止行政处罚信息公示；三是规范执法，打造公平有序市场环境。今年

来共查处各类案件 1163 起，罚没款 883.18 万元，受理投诉举报 13401

件；四是食品安全监管不断深化。持续推进“一品一码”追溯体系建设，

各类食品生产经营企业在省级“食品安全共治系统”中注册 3688家，在

省局和泉州市追溯平台累计录入数据 2634.4万条，完成抽检 5465批次，

合格 5350批次，合格率 97.90%；五是药械安全监管切实增强；六是特

种设备安全防线持续筑牢。今年来检查特种设备生产使用单位 8930家次，

检查特种设备 28574台次,陆续发现一般隐患 537件，整改闭环 529件，

整改合格率达 98.51%；七是产品质量监管有力推进。开展南安市级产品

质量监督抽查 466批次，配合国家、省、市级抽检 1000多批次，查处产

品质量案件共 212件。

二、存在问题

（一）执法人员的业务水平有待提升

在南安市市监局机构改革完成后，原来的机构调整导致了食品领域

相关专业人员的减少，非食品领域专业人员占据了较大比例，执法人员

的业务水平存在参差不齐。例如，评价组调研中发现，对于无证无照经

营的餐饮检查，不同市场监督管理执法人员所对违反相同法律事实所使

用的法律条款和处罚依据却不一致。

（二）商标侵权案件执法处罚内容不一致

在查阅商标侵权处罚案例中发现，同样发现侵犯了他人注册商标专



用权，但受到的处罚结果却有明显差异。例如，南安市柳城林春兰服装

商行侵犯了他人注册商标专用权，被没收了侵犯他人注册商标专用权的

16件服装，并没收违法所得 180元，处罚相对较为轻微。而南安市罗东

千百惠商场受到的处罚结果则是被没收了侵权的 34 双袜子，并被罚款

3000元，罚款金额相比有些过重。这种处罚不一致现象可能涉及执法部

门在权衡案情时的主观判断和具体情况的综合考量，容易引发公众对于

执法公正性和一致性的质疑。

（三）案件处罚违反法律事实和处罚没收物件存在差异

食品案件处罚中发现，违反法律事实和处罚没收物件存在差异。例

如，2022年 3月 21日，在南安市符树明便利店经营的菠菜发现含有超

过食品安全标准限量的重金属。而执法人员没有对重金属菠菜进行没收，

却没收了本地老姜 74斤。此项处理方式与违反法律事实和处罚没收物件

之间存在差异。

（四）执法监管和惩处力度有待加强

对于不合格产品的生产经营者的监管和惩处力度仍然有待加强。主

要表现为存在多次抽检不合格的生产经营者。以多宝莉（泉州）纸业有

限公司为例，2021年 12月 16日，该公司存在生产、销售不合格产品，

并冒充合格产品进行销售，南安市市监局没收了违法所得 922.32元并罚

款 8700元的处罚决定。而 2022年 02月 11日，该公司又被发现生产、

销售以不合格产品冒充合格产品的一次性口罩。对于这样频繁出现的违

规行为南安市市监局必须进一步加强对企业的监管和惩处力度。



（五）快检信息公示公开未及时公布

根据《南安市市场监督管理局关于印发 2022年食品安全抽检工作计

划》（南市监〔2022〕38号）的通知，食品快速检测任务要求要加强公

开公示要在农贸市场、超市等显著位置设置快检信息公开栏，并在完成

快检任务后，及时公布当日快检信息。同时，通过官方微信公众号等新

媒体公示快检信息。然而，在官方微信公众号及南安市人民政府官网上

等新媒体上发现快检信息公示内容较少，消费者无法全面了解到市场上

各类食品的安全状况。

四、提出建议

（一）加强监督执法队伍建设，提升执法人员的业务水平

南安市市监局可以采取一系列措施来提升执法人员的业务水平。如，

加强培训和学习机会，为非食品专业人员提供相关知识和技能培训，使

其逐渐熟悉食品安全领域的相关要求和操作规程。并在日常工作中加强

监督和指导，确保执法人员认真履行职责，能够深入调查分析问题。组

织定期的交流会议和培训活动，促进执法人员之间沟通与合作。

（二）制定统一处罚标准和程序，加强执法规范化和透明化建设

建议制定统一的处罚标准和程序，确保执法过程公开、公正、透明。

执法人员执行处罚时要充分考虑事实相同、法律条款和处罚依据的一致

性，避免因个别因素导致处罚结果不一致。同时，要加强对商家和消费

者的宣传教育，在商标侵权案件中，要坚持依法严惩，并确保执法公正

与一致。



（三）联合多部门协作，督促违规企业进行整改

针对对于多次抽检不合格的生产经营者，南安市场监督管理局应该

采取更严厉的惩处措施。如，提高抽检频率和范围。通过增加抽检次数

和抽检项目，及时发现不合格产品。情节严重除罚款外，可以考虑吊销

企业的生产许可证或经营许可证，并暂停其相关业务活动，提高企业遵

守法律法规和保证产品质量的意识。同时加强与其他相关部门的协作，

形成合力打击不合格产品问题。通过与质检、公安等部门的密切配合，

共同构建完善的监管体系和信息共享平台，实现对违规企业及时发现、

处罚和整改。

（四）扩大快检信息公示公开的渠道

为了扩大快检信息公示公开的渠道，建议进一步改进和优化快检信

息公示公开发布程序。除了官方微信公众号和南安市人民政府官网外，

建议可以在社区、学校、医院等人群密集地设置快检信息发布点。同时，

建立有效的监督机制，坚持及时性原则，在完成快检任务后第一时间将

当日的快检结果通过传统媒体如电视、广播等进行信息发布。

泉州市启程财务咨询有限公司

2023 年 6 月 20 日
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